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Die planende Gemeinde muss dann solche Belange der Nachbargemeinde in der
Abwagung beriicksichtigen, die ihr bekannt sind oder hatten bekannt sein miissen.®

Bei der Planung von Solar-Freiflachenanlagen sollten die Gemeinden gemeindegren-
zenlibergreifend denken; insbesondere dort, wo die Gemeinden in einem Land-
schaftsraum gemeinsame Leitprojekte oder -themen verfolgen. In dem Zusammen-
hang sind insbesondere die Amter und Kreise gefordert, fur die Erarbeitung gemein-
delibergreifender Konzepte bei den Gemeinden frithzeitig zu werben und sie in der
Erarbeitung und Aufstellung zu unterstitzen.

C. Fachliche und iiberfachliche Vorgabenlm Folgenden werden wichtige tiberfachliche
und fachliche Belange beschrieben, die bei einer raumvertraglichen Standortwahl von Solar-
Freiflichenanlagen zu priifen sind. Eine abschlieRende Darstellung aller fachlichen Belange
ist hier nicht moglich, da im Einzelfall nahezu alle Belange der § 1 Abs. 5 und 6 sowie § 1a
BauGB relevant sein kénnen.

L. Raumordnerische Vorgaben — ENTWURF / VORLAUFIG -

(Hinweis:

Dieses Kapitel ist vorléaufig. Nach dem 2. Beteiligungsverfahren zur Fortschreibung des Lan-
desentwicklungsplans (LEP) hat die Landesplanungsbehérde einen Entwurf zum Landesent-
wicklungsplan Schleswig-Holstein — Fortschreibung 2021 erarbeitet. Der nachfolgende Aus-
zug aus dem Entwurf des LEP — Fortschreibung 2021 (siehe Kasten) wird noch innerhalb der.
Landesregierung abgestimmt. Die endgliltige Fassung dieses Kapitels ergibt sich auf der
Grundlage der Beratungen im Schleswig-Holsteinischen Landtag Ende Oktober 2021 und
der endgtiltigen Beschlussfassung der Landesregierung zum Entwurf des Landesentwick-
lungsplans Schleswig-Holstein — Fortschreibung 2021 Mitte November 2021.)

Bei der Planung von Solar-Freifldchenanlagen sind die Vorgaben des LEP und der geltenden
Regionalpléne zugrunde zu legen. Solar-Freifléchenanlagen ab einer GroéRenordnung von
vier ha sind grundsatzlich als raumbedeutsam nach § 3 Absatz 1 Nummer 6 Raumordnungs-
gesetz (ROG) einzustufen. Die Flécheninanspruchnahme und die Raumbedeutsamkeit von
Solar-Freiflachenanlagen erfordern daher eine Abwégung aller relevanten Belange. Auf eine
raumordnerische Steuerung durch Vorrang-, Vorbehalts- oder Eignungsgebiete fiir Solar-
Freiflachenanlagen wird verzichtet.

Die in Aufstellung befindlichen Ziele der Raumordnung sind zu berticksichtigen, bis die Fort-
schreibung des LEP in Kraft getreten ist. Mit Inkrafttreten des LEP sind Ziele der Raumord-
nung zu beachten und Grundsétze der Raumordnung zu beriicksichtigen.

Auszug aus dem Entwurf der Fortschreibung des Landesentwicklungsplans
Schleswig-Holstein — Fortschreibung 2021, Kapitel 4.5.2 Solarenergie (ohne Begriindungsteil)

Grundsitze und Ziele der Raumordnung

1 G

Die Potenziale der Solarenergie sollen in Schleswig-Holstein an und auf Gebéuden beziehungsweise
baulichen Anlagen und auf Freiflachen genutzt werden. Bei der Solarenergienutzung werden zwei An-
wendungsarten unterschieden: die Stromerzeugung mittels Photovoltaikanlagen und die Wérmeerzeu-
gung mittels Solarthermieanlagen.

2 G
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Die Entwicklung von raumbedeutsamen Solar-Freifl&chenanlagen (Photovoltaik- und Solarthermie)
soll méglichst freiraumschonend sowie raum- und landschaftsvertréaglich erfolgen. Um eine Zersiede-
lung der Landschaft zu vermeiden, sollen derartige raumbedeutsame Anlagen vorrangig ausgerichtet
werden auf: - g
- bereits versiegelte Fldchen,
- Konversionsfldchen aus gewerblich-industrieller, verkehrlicher, wohnungsbaulicher

oder militdrischer Nutzung und Deponien,
- Flachen entlang von Bundesautobahnen, Bundesstraen und Schienenwegen mit

tiberregionaler Bedeutung oder
- vorbelastete Fldchen oder Gebiete, die aufgrund vorhandener Infrastrukturen ein

eingeschrénktes Freiraumpotenzial aufweisen. '

Solarthermie-Freifldchenanlagen sollen méglichst in guter stadtebaulicher Anbindung, rédumlicher
Néhe zu Verbraucherinnen und Verbrauchern oder in rdumlicher Ndhe von Nah- oder Fernwérmenet-
zen beziehungsweise Wérmespeichern geplant und errichtet werden.

3 G
Die Inanspruchnahme von bisher unbelasteten Landschaftsteilen soll vermieden werden.

Bei der Entwicklung von Solar-Freiflichenanlagen sollen langere bandartige Strukturen vermieden
werden. Einzelne und benachbarte Anlagen sollen eine Gesamtlédnge von 1.000 Metern nicht (iber-
schreiten. Sofern diese Gesamtlénge (iberschritten wird, sollen Jeweils ausreichend gro3e Land-
schaftsfenster zu weiteren Anlagen freigehalten werden, réumliche Uberlastungen durch zu groRe Ag-
glomerationen von Solar-Freifldchenanlagen sollen vermieden werden.

z
Raumbedeutsame Solar-Freifldchenanlagen diirfen nicht in
- Vorranggebieten fiir den Naturschutz und Vorbehaltsgebieten fiir Natur und Landschaft,
- in Regionalen Griinziigen und Griinzdsuren sowie '
- in Schwerpunktrédumen fiir Tourismus und Erholung und Kernbereichen fiir Tourismus
und/oder Erholung (dies gilt nicht fiir vorbelastete Flachen oder Gebiete, die
aufgrund vorhandener Infrastrukturen, insbesondere an Autobahnen, Bahntrassen
und Gewerbegebieten, ein eingeschrénktes Freiraumpotenzial aufweisen)
errichtet werden. '

4 G

Planungen zu Solar-Freifl&chenanlagen sollen méglichst gemeindegrenzeniibergreifend abgestimmt
werden, um réumliche Uberlastungen durch zu groBe Agglomerationen von Solar-Freifldchenanlagen
zu vermeiden.

| 5 G .

'Fiir gréRBere raumbedeutsame Solar-Freifldchenanlagen ab einer GréRe von 20 Hektar soll

in der Regel ein Raumordnungsverfahren durchgefiihrt werden. Dies gilt auch fiir Erweiterungen von
vorhandenen Anlagen in diese GréBenordnung hinein und bei Planungen, die mit weiteren Anlagen in
rédumlichem Zusammenhang stehen und gemeinsam diese GréBBenordnung erreichen.

6 G :

Bestehende Dach- und Geb&udefiéchen beziehungsweise bauliche Anlagen sollen fiir Solaranlagen
genutzt werden. Durch die Aufstellung von Bauleitplénen soll die Nutzung von solarer Strahlungsener-
gie an und auf baulichen Anlagen durch geeignete Darstellungen und Festsetzungen ermdéglicht wer-
den. :

7 G
Eine Konkretisierung der Vorgaben zu Freiflachen-Photovoltaik- und Solarthermieanlagen kann in den
Regionalplénen durch Festlegung von Grundsétzen und Zielen der Raumordnung erfolgen. i




Die im LEP und in den Regionalpldnen dargestellten Ziele der Raumordnung (Texte und Kar-
ten) miissen von der Gemeinde zwingend beachtet werden.” Im Rahmen eines Zielabwei-
chungsverfahrens nach § 13 Landesplanungsgesetz (LaplaG) kann gepriift werden, ob eine
Abweichung von einem tangierten Ziel ausnahmsweise zugelassen werden kann. Grund-
sétze und sonstige Erfordernisse der Raumordnung?® sind nach § 4 Absatz 2 ROG zu beriick-
sichtigen. Grundsétze und sonstige Erfordernisse der Raumordnung sind im Rahmen einer
sachgerechten Abwégung lberwindbar. Dies muss von der Gemeinde ausreichend begriin-
det werden.

Fiir raumbedeutsame Solar-Freifldchen-Vorhaben wird eine raumordnerische Prifung durch
die Landesplanungsbehérde durchgefiihrt. In deren Rahmen wird festgestellt, ob Vorhaben
mit den Erfordernissen der Raumordnung vereinbar sind bzw. unter welchen Bedingungen
eine Vereinbarkeit hergestellt werden kann. Soweit erforderlich wird das Priifergebnis der
Gemeinde in einer landesplanerischen Stellungnahme mitgeteilt (§ 11 Absatz 2 LaplaG). Re-
agiert die Landesplanungsbehérde innerhalb einer Frist von zwei Monaten nicht, kann die
Gemeinde ihr Planverfahren fortsetzen. Die Pflicht, Ziele der Raumordnung zu beachten,
bleibt unberiihrt.

Fiir gréBere raumbedeutsame Freifldchen-Photovoltaik- und Solarthermieanlagen ab einer
GroBe von 20 ha soll in der Regel ein Raumordnungsverfahren durchgefiihrt werden. Dies
gilt auch fiir Erweiterungen von vorhandenen Anlagen in diese GréRenordnung hinein und
bei Planungen, die mit benachbarten Anlagen gemeinsam diese GréRenordnung erreichen.

Il Bauplanungsrechtliche und umweltbezogene Leitprinzipien

Das Baugesetzbuch gibt der Bauleitplanung verschiedene grundsatzliche Planungsprinzipien
(§ 1 sowie § 1a BauGB) vor, die die Gemeinde in ihrer Planungsentscheidung zu berticksich-
tigen hat, u.a.: -

- Vorrang der Innenentwicklung, die die Neuinanspruchnahme von Flachen begrenzen
soll, erganzt um den schonenden und sparsamen Umgang mit Grund und Boden

- Gebot der nachhaltigen stadtebaulichen Entwicklung (Schutz vor Zersiedelung)

- die Umwidmungssperrklausel (Umwandlung von landwirtschaftlichen Flachen und Wald
nur im notwendigen Umfang)

- die Eingriffsregelung (Vorrang der Vermeidung und Minimierung von Auswirkungen auf
Natur und Landschaft vor Kompensation)

- fiir die Belange des Umweltschutzes wird gemaR § 2 Abs. 4 BauGB eine Umweltprifung
durchgefuhrt, in der die voraussichtlichen erheblichen Umweltauswirkungen ermittelt
werden und in einem Umweltbericht beschrieben und bewertet werden

- den Grundsatz der Konfliktldsung, soweit diese nicht auf der nachgeordneten Genehmi-
gungs- und Realisierungsebene sicherzustellen ist.

7 Die in § 4 Absatz 1 ROG angeordnete Beachtenspflicht schlielt aus, dass ein Ziel der Raumordnung
in Abwagungs- und Ermessensentscheidungen durch andere offentliche Belange Gberwunden werden
kann. Neben der Anpassungspflicht der Bauleitpldne der Gemeinden an die Ziele der Raumordnung
stellt § 4 Absatz 1 Satz 2 Nummer 1 ROG klar, dass Ziele der Raumordnung aulerdem bei Genehmi-
gungen, Planfeststellungen und sonstigen Entscheidungen, die die Zulassigkeit raumbedeutsamer
Planungen und MaRnahmen von &ffentlichen Stellen betreffen, zu beachten sind.

8 Nach § 3 Absatz 1 Nummer 4 ROG sind sonstige Erfordernisse der Raumordnung in Aufstellung be-
findliche Ziele der Raumordnung, Ergebnisse formlicher landesplanerischer Verfahren wie des Raum-
ordnungsverfahrens und landesplanerische Stellungnahmen.
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