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Grundstruktur des Finanzierungssystems

I. Einleitung
Die Projektgruppe Offentliche Verwaltung hat in mehreren Sitzungen seit Mai 2018 intensiv

Uber die neue Grundstruktur des Finanzierungs- und Verantwortungssystems der
Kindertagesbetreuung in Schleswig-Holstein beraten. Vorschlage des Landes sowie der
Kommunalen Landesverbande wurden vorgestellt und inhaltlich beraten. Dabei konnte sich
auf die Anforderungen und Ziele (s. Verstandigung in 3. Sitzung der AG Koordinierung), aber
auch auf eine grundsatzliche Basis, der Standard-Qualitats-Kosten-Ansatz, einvernehmlich
verstandigt werden.

Ende August 2018 legte der SHGT ein Alternativmodell vor, das auf der gemeinsam
gefundenen grundsatzlichen Basis aufbaut, aber in Einzelfragen zur Finanzierungssystematik
sowie Verantwortungsstruktur vom Modell des Landes abweicht. In der Sitzung der PG
Offentliche Verwaltung am 24. August 2018 hat der SHGT das Modell vorgestellt, in der
Sitzung der PG Offentliche Verwaltung am 7. September 2018 ist (iber dieses Modell
weiterberaten worden. Mit Datum 10. September 2018 legte der Landkreistag ebenfalls ein
Papier fir die Sitzung der AG Koordinierung am 11. September 2018 vor. Das Land hat die
Vorschlage des SHGT und des LKT kurzfristig gepriift, einige der Ideen konstruktiv
aufgegriffen und dadurch sein Modell weiterentwickelt (s.u.).

Aufbauend auf der gemeinsamen Basis des Standard-Qualitdts-Kosten-Ansatzes, stellt dieses
weiterentwickelte Landesmodell die neue Grundlage fiir die weitere Projektarbeit dar, um in
den folgenden Monaten intensive Berechnungen und weitergehende zu klarende einzelne
Umsetzungsfragen im weiteren Prozess zu beantworten.

Il. Die Basis: Der Standard-Qualitdts-Kosten-Ansatz (SQKM)

e Die Grundlage des neuen Finanzierungssystems ist der Standard-Qualitats-Kosten-
Ansatz. Es wird (gemeinsam) eine verbindliche Mindestqualitat als Voraussetzung fiir die
Beteiligung an der 6ffentlichen Forderung definiert, die Giber die fiir die Erteilung einer
Betriebserlaubnis zu fordernden Voraussetzungen hinausgeht (=Referenzkita).

e Die sich daraus ergebenden (technisch liber das vom Stadteverband entwickelte
Kennzahlentool berechneten) Standardqualitdtskosten dienen als Grundlage fiir die
Finanzierung des neuen Systems. Es wird eine Regelung getroffen, die strukturell
bedingte Kostennachteile einzelner Trager beriicksichtigt. Darliber hinausgehende
zusatzliche qualitative Standards/Tréagerprofile kdnnen durch Standortgemeinden/
Kreise/ Trager finanziert werden.

e Ausgehend von der getroffenen Priorisierung der zusatzlichen Qualitdtsmallnahmen wird
die neue Referenzkita berechnet. Darauf aufbauend wird mit Hilfe einer
Prognoserechnung die Kostenentwicklung bis zum Jahr 2022 ermittelt. Die im Jahr 2022
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in die SQKM-Finanzierung einflieBenden Landesmittel bilden die Grundlage fiir einen
verlasslichen Finanzierungsanteil des Landes. Damit soll eine dynamische Beteiligung des
Landes an der allgemeinen Kostenentwicklung (z.B. durch Platzzahlsteigerungen oder
Tarifsteigerungen) im U3- und U3-Bereich sichergestellt werden, die es erméglicht auf
kleinteilige Konnexitatsberechnungen zu verzichten.

I1l. Die Finanz- und Verantwortungsstruktur

Das Land

ersetzt die differenzierten Forderrichtlinien durch eine klare gesetzliche
Finanzierungsregelung,

weist den Kreisen und kreisfreien Stadten einen Standardkostensatz pro betreutem Kind
unter Beriicksichtigung der zeitlichen Betreuungsumfange nach dem
Standardqualitatskostenmodell zu,

Ubernimmt vom Land veranlasste Qualitatssteigerungen zu 100%,

stellt Mittel flir investive ErhaltungsmaRnahmen auf Basis des SQKM-Satzes im Rahmen
der Betriebskostenférderung bereit,

strebt an, Investitionsmittel planbar fir BaumaRnahmen zum Ausbau der
Kindertagesbetreuung aus dem IMPULS-Programm breitzustellen,

Ubt die Aufsicht nach dem SGB VIII (Heimaufsicht) tiber die Einrichtungen durch das
Landesjugendamt aus.

Die ortlichen Trager der Jugendhilfe (Kreise, kreisfreie Stadte und Norderstedt)

blindeln die Finanzmittel, d.h. nehmen den Finanzierungsanteil des Landes und den
Anteil der Wohnortgemeinde ein (ggf. auch die Elternbeitrage),

fordern durch Bescheid die (freien und kommunalen) Trager grundsatzlich liber einen
Standardkostensatz pro im Bedarfsplan festgestellter Gruppe, daneben wird im Rahmen
einer Experimentierklausel die Moglichkeit der Férderung Gber Kindpauschalen
geschaffen, Voraussetzung dafiir muss das Einvernehmen der Standortgemeinde und des
Tragers sein und es muss sichergestellt werden, dass der Charakter einer
Experimentierklausel gewahrt und die Regelhaftigkeit der Objektforderung nicht in Frage
gestellt wird,

Ubernehmen wie bisher die Aufgabe der sozialen ErmaRigung von Elternbeitragen,
Ubernehmen die mogliche Differenz zwischen den Finanzierungsanteilen des Landes und
der Wohnortgemeinden und den von den Kreisen und kreisfreien Stadten an die Trager
gezahlten Standardqualitatskosten (struktureller und bedarfsplanungsinduzierter
Ausgleich),

konnen freiwillig einen zusatzlichen Finanzierungsbeitrag fiir zusatzliche Qualitat,
Investitionen oder besondere Profile leisten,

bleiben Verpflichtete der Rechtsanspriiche nach § 24 SGB VI,

bleiben zustandig fir die Bedarfsplanung und stellen im Benehmen mit den
kreisangehorigen Gemeinden den Bedarfsplan nach landesweit einheitlichen
standardisierten Kriterien auf,

Ubernehmen die Aufsicht Uber die Einhaltung der qualitativen Standards.
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Die Wohnortgemeinden

weisen den Kreisen und kreisfreien Stadten einen Standardkostensatz pro betreutem
Kind nach dem Standardqualitatskostenmodell zu und erhalten dadurch
Planungssicherheit hinsichtlich ihrer finanziellen Verpflichtung.

Die Standortgemeinden

wirken weiterhin wie bisher mafigeblich an der Bedarfsplanung mit,

wahlen den Trager aus,

schlieBen weiterhin Finanzierungsvereinbarungen (Vertrage) mit den Einrichtungstragern
ab Uber Angebotsumfange unter Berlcksichtigung der vom Kreis bewilligten Gelder und
erwarteten Qualitatsstandards im Rahmen des SQKM sowie Uiber weitere
Finanzierungsbestandteile fiir erganzende Qualitatsanforderungen oder
Elternentlastungen. Sie entscheiden somit eigenstandig, ob und in welchem MaRe sie
Uber die Standardqualitat hinaus qualitative oder padagogische Zusatzangebote férdern
und kénnen freiwillig einen zusatzlichen Finanzierungsbeitrag fir zusatzliche Qualitat
oder besondere Profile leisten; sie finanzieren vertraglich vereinbarte bestehende
Standards, die iber den Standard der Referenzkita hinausgehen, selbst,

kénnen weiterhin Trager von Einrichtungen sein,

tragen weiterhin die Sicherstellungsverantwortung, d. h. sollten sich keine freien Trager
finden, haben sie dafiir Sorge zu tragen, dass die im Bedarfsplan ausgewiesenen Platze
zur Verfligung gestellt werden,

erhalten durch den erhéhten Landesanteil eine finanzielle Entlastung,

Die Trager

haben perspektivisch keinen Eigenanteil mehr zu leisten,

erhalten aufgrund der weiterhin (grundsatzlich) geleisteten Objektfinanzierung
Planungssicherheit (standardisierte Finanzierung pro Gruppe),

bringen ihren bisherigen Eigenanteil zur Profilbildung freiwillig (Qualitatssteigerung) ins
System ein.

Die Eltern

zahlen einen landesweit einheitlichen Maximalbeitrag (Deckel) fiir ein standardisiertes
Betreuungsangebot an ihren Trager (alternativ: an den Standortkreis)

das Modell ermdglicht die langfristig politisch gewollte Absenkung des Deckels auf Null,
da die Elternbeitrage der Finanzierung des SQKM zugerechnet werden.
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Variante 1: SQKM, Elternbeitragszahlung an den Trager

SQKM Wohngemeinden

* Heimaufsicht
* Festlegung der SQKM-Standards

Finanzierungsanteile pro
betreutes Kind

mafgebliche Mitwirkung an

* Rechtsanspruchserfillung

+ Bedarfsplan derBedarfsplanung
+  AufsichtSQKM-Standards ¢ Tragerauswahl, ggf. eigene
Tragerschaft

+ SozialermaRigung
¢ Ausgleich struktureller * Vertragmit dem Trager
Machteile, Forderung

besonderer Profile etc.

(freier) Tréger

gesetzliche Férderung

l s freiwilliger Profilbeitrag

tber Gruppen-

gedeckelte
Elternbeitrége

ergénzende

pauschalen Farderung

Variante 2: SQKM, Kostenbeitragszahlung an den Kreis

Eltern Wohngemeinden

Heimaufsicht
* Festlegungder SQKM-
Standards

Finanzierungs-} anteile pro
betreutem Kind, BElternbeitrage
gedeckelt

Kreis

Standortgemeinde

(freier) Trager

s freiwilliger | + Rechtsanspruchserfillung [ * makgebliche Mitwirkung
Finanzierungsbeitrag fir s Bedarfsplan an der Bedarfsplanung
besonderes Profil o Aufsicht SQKM-Standards * Tragerauswahl, ggf. eigene

* SozialermaRigung Tragerschaft

¢ Ausgleich struktureller * Vertragmit dem Trager
Nachteile, Férderung
\ besonderer Profile etc.

gesetzliche Férderung

uber Gruppen-
pauschalen
nach SQKM

ergénzende
Farderung

ergénzende
Férderung
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IV. Die weiteren Schritte

Auf Basis des 0.g. Modells werden nun die konkreten Berechnungen durchgefiihrt, um
die einzelnen neuen Finanzstrome festzulegen.

Im weiterhin kooperativen Dialogprozess werden die noch zu klarenden Einzelfragen zur
Finanz- und Verantwortungsstruktur gemeinsam beantwortet und im neuen System
umgesetzt.

Die ausstehenden padagogischen und rechtssystematischen Einzelfragen werden weiter
erortert und die Ergebnisse in den Prozess einfliel3en.

In der Sitzung des Sozialausschusses am 20. September ist das Ministerium aufgefordert,
einen miindlichen Zwischenbericht zum Stand des Reformprozesses abzugeben. Dieser
wird unter Bericksichtigung der Ergebnisse der heutigen Sitzung der AG Koordinierung
als Powerpoint-Prasentation erfolgen. Der Vortrag wird den Mitgliedern der AG
Koordinierung im Vorfeld zur Verfligung gestellt und kann von diesen auch fiir die
Beratung in den eigenen Gremien und Versammlungen genutzt werden.




